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Monitoring izvjestaj o radu policije i tuzilastva u domenu
ljudskih prava LGBTIQ osoba

Ova publikacija je finansirana kroz projekat ,Unapredenje kvaliteta Zivota
LGBTIQ osoba na lokalnom nivou, kroz izgradnju kapaciteta policije, tuZilastva
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Uvod

Monitoring izvjeStaj o radu policije i tuzilaStva u domenu LGBTIQ prava kreiran je sa idejom
prikupljanja relevantnih podataka o postupanju i aktivhostima Uprave policije i crnogorskih
tuzilastava, a sve u cilju unaprjedenja postojeée prakse.

Izvjestaj je, radi lakSeg razumijevanja podijeljen na viSe nezavisnih cjelina koje tretiraju sami
odnos institucija Uprave policije i crnogorskih tuzilastava u konkretnim slu€ajevima nasilja,
diskriminacije, prijetnji i drugih incidenata ucinjenih na Stetu LGBTIQ zajednice, ali i komu-
nikaciju, nezavisne napore i inicijative implementirane sa ciljem izgradnje povjerenja i pov-
ecCanja kapaciteta policijskih sluzbenika za rad sa LGBTIQ zajednicom.

Uprkos ¢injenici da Uprava policije i crnogorska tuzilastva ve¢ gotovo deceniju unaprijed ak-
tivno saraduju sa LGBTIQ zajednicom, i dalje se biljeZi zna€ajan nivo nepovjerenja kada je u
pitanju samostalno prijavijivanje slu€ajeva, bez podr8ke organizacija civilnog drustva koje
sluze kao posrednici izmedu Zrtava i sistema. Od izuzetne je vaznosti Sto je ova problematika
prepoznata i $to su inicirani napori da se ista prevazide. Ovdje govorimo o inicijativama kao
8to su Tim povjerenja i odrzavanje redovnih obuka namjenjenih policijskim sluzbenicima i
tuziocima. Navedene aktivnosti su obradene u zasebnim djelovima izvjestaja, imajuéi u vidu
njihov znacaj i rezultate.

Dodatno, izvjeStaj obuhvata i monitoring novih podzakonskih akata kao Sto je novousvojena
“Strategija za unaprjedenje kvaliteta zivota LGBTIQ osoba u Crnoj Gori — 2019-2023” u
domenu predvidenih aktivnosti namijenjenih crnogorskoj policiji i tuziladtvu. Imajuci u vidu
Cinjenicu da Strategija za LGBTIQ zajednicu predstavlja najrelevantniji dokument koji sadrzi
pregled aktivnosti i cilieva postavljenih od strane Vlade Crne Gore za period od pet godina,
krac¢a analiza ovog dokumenta ukljuena je u ovaj monitoring izvjesta;.

U pretposlednjem dijelu, monitoring izvjestaj sadrzi i sazet pregled prijavljenih slu¢ajeva na-
silja, prijetnji i diskriminacije upu¢ene ka LGBTIQ zajednici, kao i relevantnu statistiku u
posmatranom periodu baziranu na informacijama dobijenim od partnerskih organizacija koje
djeluju na polju zastite prava LGBTIQ osoba.

Konac¢no, monitoring izvjeStaj sadrzi finalna razmatranja i ocjene sveukupnog stanja kada je
u pitanju rad Uprave policije i crnogorskih tuzilastava sa LGBTIQ zajednicom.



Pregled predvidenih ciljeva i aktivhosti novousvojene Strategije
relevantih za rad crnogorske policije i tuzlastava

Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019 — 2023, kao nas-
tavak strateSkog usmijerenja Vlade Crne Gore, usvojena je 21. marta 2019. godine, sa
pratecim Akcionim planom za 2019. godinu.

Kako se navodi u saopstenju’ Ministarstva za ljudska i manjinska prava, sigurnost i jednakost
u ostvarivanju prava svih svojih gradana i gradanki, predstavlja klju¢ni prioritet Vlade Crne
Gore. U tom kontekstu ostvarivanje i zastita prava LGBTI osoba se nalazi u vrhu njene agende
o ljudskim pravima.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na sjednici usvojila drugi po redu nacionalni dokument iz
oblasti unapredenja kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-2023. i pratedi
Akcioni plan za 2019. godinu.

Strategija, kako se navodi, predstavlja izraz kontinuiteta politike Vlade Crne Gore i njene ri-
jeSenosti da socijalnu isklju¢enost LGBTI osoba u crnogorskom drustvu i diskriminaciju svede
na najmanji moguci stepen, te unaprijedi kvalitet njihovog Zivota. Realizacija njenih mjera
predstavljace rezultat udruZenih napora Vlade Crne Gore, organizacija civilnog drustva i bro-
jnih medunarodnih partnera, a njenom implementacijom dodatno ¢ée se osnaziti principi slo-
bode, demokratije, vladavine prava i postovanja ljudskih prava i sloboda LGBTI osoba.

Ovaj dokument predstavlja odgovor na uo€en izazov u vezi sa punim drustvenim prihvatanjem
LGBTI osoba, te dodatnim ja¢anjem drustvene percepcije o vaznosti postovanja ljudskih prava
i sloboda svih na$ih gradana i gradanki.

Strategija se temelji na izvjeStajima i preporukama brojnih medunarodnih tijela, kojima su sug-
erisana unaprjedenja u politici zastite LGBTI osoba, posebno sa aspekta primjene zakona na
zastiti njihovih prava i sloboda, kao i sa aspekta njihove bolje inkluzije u razli€itim sferama
drustvenog Zivota.

Sredstva potrebna za realizaciju mjera iz petogodidnje strategije bi¢e obezbijedena u budzZetu
Crne Gore.

Uvidom u usvojeni strateski dokument, dostupnim na sajtu Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, kao i uvidom u Akcioni plan Strategije za 2019. godinu, izdvojene su predvidene ak-
tivnosti i ciljevi koji se tiCu rada Uprave policije i crnogorskih tuzilastava u domenu bezbjednosti
i zastite ljudskih prava LGBTI osoba.

Navedene aktivnosti su obradene i predstavljene u nastavku:

U prvom dijelu strateSkog dokumenta naznacen je zakonodavni okvir koji sluzi kao osnova
same strategije. U dijelu “Nacionalni zakonodavni i strateski okvir’ definisani su sljedeéi za-
konski akti:

1. Ustav Crne Gore — za koji se navodi da daje pravnu osnovu za promovisanje, jaCanje
i unaprjedenje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda, uklju€ujuéi i prava i slobode

1 Saopstenje Ministarstva za ljudska i manjinska prava objavljeno dana 21.02.2019.godine -
http://www.mmp.gov.me/vijesti/197466/Kvalitet-zivota-LGBTI-osoba-nastavlja-da-se-unapreduje-kroz-novi-
strateski-dokument.html
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lezbejki, gejeva, biseksualacalki, transrodnih i interseksualnih osoba (u daljem tekstu:
LGBTI) i potvrduje obavezu Crne Gore da postuje medunarodne standarde u tom
kontekstu. Pravna osnova za promovisanje, jacanje i unaprjedenje zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda sadrzana u Ustavu Crne Gore je dalje operacionalizovana kroz
posebne zakone.

2. Kiriviéni zakon Crne Gore — kroz sljedece ¢lanove:
- Clan 159 Povreda ravnopravnosti
- Clan 433 Rasna i druga diskriminacija
- Clan 42a - posebna okolnost za odmjeravanje kazne za djelo uéinjeno iz

mrznje

3. Zakon o zabrani diskriminacije
- Clan 9a - kao poseban oblik diskriminacije definisan je i govor mrznje

4. Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore

U konkretnom djelovanju Uprave policije i tuzilaca u radu sa LGBTIQ osobama, Strategija
definiSe sljededi strateski cilj:

Strateski cilj 2: ,Unaprijeden normativni okvir i njegova primjena za zastitu ljudskih prava
LGBTI osoba”

Kada je u pitanju konkretno rad Uprave policije, definisani su sljedeci operativni ciljevi i mjere:

Operativni cilj 2.1: ,Podignut nivo obucenosti policijskih sluzbenika za efikasnu i efektivhu
primjenu normativnog okvira za zastitu ljudskih prava LGBTI osoba“

U sklopu gore navedenog operativnog cilja definisane su sljede¢e mjere:

- Mijera 2.1.1: Edukovati pripadnike policije za senzibilan rad sa LGBTI osobama

- Mjera 2.1.2: Edukovati pripadnike policije za procesuiranje zloCina iz mrznje prema
LGBTI osobama.

- Mijera 2.1.3: Edukovati pripadnike policije u Grupi za borbu protiv visoko-
tehnoloSkog kriminala SKP-a u Upravi policije za suzbijanje govora mrznje na in-
ternetu.

- Mijera 2.1.4: Kontinuirano realizovati dijalog Uprave policije i LGBTI zajednice o
pitanjima bezbjednosti LGBTI osoba.

- Mjera 2.1.5: Inkorporirati u nastavni plan i program Policijske akademije temu pro-
cesuiranja zlo€ina iz mrznje.

- Mijera 2.1.6: Izraditi smjernice za postupanje policijskih sluzbenika tokom pro-
cesuiranja slu¢ajeva zlo€ina iz mrznje prema LGBTI osobama.

U domenu rada tuzilaca sa LGBTIQ zajednicom definisani su slhedeci operativni ciljevi i mjere:

Operativni cilj 2.2: ,Podignut nivo obucenosti tuzilaca za efikasnu i efektivnhu primjenu nor-
mativnog okvira za zastitu ljudskih prava LGBTI osoba“

U sklopu gore navedenog operativnog cilja definisane su sljedeée mjere:

- Mjera 2.2.1: Edukovati tuzioce za senzibilan rad sa LGBT| osobama.

- Mjera 2.2.2: Edukovati tuzioce za prepoznavanije i procesuiranje zlo€ina iz mrznje
prema LGBTI osobama, sa posebnim fokusom na primjenu ¢lana 42a Krivicnog
zakona Crne Gore.

Dodatno, Strategija definide i sliedeci operativni cilj:

Operativni cilj 2:5: ,Kreirane pretpostavke za efikasan monitoring primjene krivicnog i
prekr8ajnog zakonodavstva sa aspekta zastite LGBTI osoba od diskriminacije i nasilja“



U sklopu navedenog operativnog cilja definisane su sljede¢e mijere:

- Mjera 2.5.1: Uraditi analizu primjene Zakona o zabrani diskriminacije sa aspekta
zastite LGBTI osoba od diskriminacije.

- Mijera 2.5.2: |zvrSiti ocjenu uticaja obuka za procesuiranje zloCina iz mrznje prema
LGBTI osobama

- Mjera 2.5.3: Inicirati dijalog sa pravosudnim organima radi uspostavljanja funkcion-
alnog sistema za prikupljanje rasclanjenih podataka u vezi sa procesuiranim
slu€ajevima zlo€ina iz mrznje prema LGBT| osobama.

Aktivnosti predvidene Akcionim planom Strategije za 2019. godinu

U Akcionom planu Strategije za unaprjedenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
2019-2023. za 2019. godinu predvidena je implementacija sljedecih aktivnosti koje su vezane
za rad Uprave policije i crnogorskih tuzilastava:

U sklopu Mjere 2.1.1. “Edukovati pripadnike policije za senzibilan rad sa LGBTI osobama”
predvideno je odrzavanje edukativne radionice za pripadnike policije za senzibilan rad sa
LGBTI osobama iz sjevernog regiona Crne Gore. Aktivhost podrazumijeva obucavanje 40 pri-
padnika Uprave policije. Kljucni nosilac aktivnosti je Uprava policije, a predvideni vremenski
okvir je I-1V kvartal. Predvideni budzZet za ovu aktivnost je 1600 eura.

U sklopu Mjere 2.1.2 “Edukovati pripadnike policije za procesuiranje zloCina iz mrznje prema
LGBTI osobama”, predvidene su edukativne radionice za pripadnike policije za procesuiranje
zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama iz centralnog regiona Crne Gore. Aktivnost podra-
zumijeva obucavanje 40 pripadnika Uprave policije. Klju¢ni nosilac aktivnosti je Uprava
policije, a predvideni vremenski okvir je I-IV kvartal. Predvideni budZet za ovu aktivnost je
3300 eura.

U sklopu Mjere 2.1.4 “Kontinuirano realizovati dijalog Uprave policije i LGBTI zajednice o pi-
tanjima bezbjednosti LGBTI osoba”, predvideno je odrZzavanje Cetiri sastanka Tima povjerenja
Uprave policije i LGBTI zajednice. Klju¢ni nosilac aktivnosti je Uprava policije, a predvideni
vremenski okvir je I-IV kvartal. Predvideni budzet za ovu aktivnost je 400 eura.

U sklopu Mjere 2.2.2 “Edukovati tuzioce za prepoznavanje i procesuiranje zloCina iz mrznje
prema LGBTI osobama sa posebnim fokusom na primjenu &lana 42a Kriviénog zakona Crne
Gore”, predvidena je realizacija edukativne radionicue za obuku tri odsto tuZilaca za pro-
cesuiranje zlocina iz mrznje prema LGBTI osobama. Kljuéni nosilac aktivnosti je Centar za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, a predvideni vremenski okvir odrzavanja je IlI-IV
kvartal. Postavljeni budzet je 1500 eura.



Saradnja i komunikacija organizacija civilnog drustva iz domena
LGBTIQ prava sa Upravom policije — opSte ocjene

U toku pocetnih godina vidljivog i autenti€nog zagovaranja za prava LGBTIQ osoba u Crnoj
Gori stepen povjerenja LGBT osoba u crnogorsku policiju nije bio na odgovarajuéem nivou,
imajuci u vidu Cinjenicu da se saradnja izmedu LGBT zajednice i policije tek uspostavljala i
LGBT osobe nisu znale da li mogu da o€ekuju podrsku od policije i u kojoj mjeri ¢e ona biti
izrazena. Medutim, zahvalju¢i ukupnim reformama, povjerenje javnosti, pa time u LGBT
zajednice, iz godine u godinu raste.

Kada govorimo o saradnji i komunikaciji organizacija civilnog drustva iz domena LGBTIQ
prava sa pripadnicima Uprave policije, konkretno u toku 2019. godine, opsta ocjena je da su
profesionalnost i partnerski odnos primarna karakteristika ovog odnosa. LGBTIQ organizacije
koje se primarno bave unaprjedenjem bezbjednosti, kao i krivicnopravnom zastitom LGBTIQ
osoba, u toku 2019. godine nisu identifikovale zna¢ajne probleme u komunikaciji i saradnji sa
policijskim sluzbenicima.

U toku 2019. godine, ka Upravi policije upuéeno je vi[e od stotinu prijava slu€ajeva nasilja,
prijetnji, govora mrznje i drugih incidenata ucinjenih na Stetu LGBTIQ zajednice i kod procesa
prijavljivanja, kao i dalje komunikacije povodom statusa slu€ajeva nije bilo poteskoéa i pre-
preka. Kada je u pitanju razmjena statistickih podataka o slu¢ajevima za potrebe izrade
stru€nih publikacija ona se odvija neometano i direktno.

Uspostavljena LGBTIQ kontakt mreza policijskih sluzbenika koji su zaduzeni za komunikaciju
sa zajednicom, u praksi funkcioniSe na zadovoljavaju¢em nivou, omogucéavajuéi neposredan
i direktan kontakt. Ovakav pristup za rezultat ima povec¢anje povjerenja izmedu LGBTIQ
zajednice i Uprave policije.

Dodatni napori u cilju povec¢anja povjerenja izmedu LGBTIQ zajednice i Uprave policije aktivno
se ulazu kroz redovno funkcionisanje Tima povjerenja, o ¢emu ¢e detaljno biti rijeci u
narednom poglavlju.

Dodatno, kada je u pitanju saradnja izmedu LGBTIQ zajednice i Uprave policije u domenu
obuka, neophodno je konstatovati da Uprava policije bez smetnji, u partnerskom duhu,
ucestvuje u samim obukama, kroz selektovanje i delegiranje policijskih sluzbenika za ucesée
u samim treninzima i obukama.

Pored gore navedenih aktivnosti realizovanih u saradnji sa Upravom policije, neophodno je
pomenuti i ulogu Uprave policiie u Cuvanju i obezbjedivanju javnih dogadaja LGBTIQ
zajednice kao $to su Povorke ponosa, javni skupovi, drustvena okupljanja LGBTIQ zajednice
i slicho. Pomenute aktivnosti se realizuju uz potpunu podrsku policijskih sluzbenika i u toku
2019. godine nije bilo zamjerki niti neprofesionalnog djelovanja u tom kontekstu.

Konacno, neophodno je dodatno ojacati povjerenje pojedinih ¢lanova/ica LGBTIQ zajednice
kada je u pitanju samostalno prijavljivanje sluajeva nasilja, govora mrznje i diskriminacije.
Sve podnesene prijave u toku 2019. godine podnesene su uz podrsku civilnog sektora, i u tom
domenu je neophodno ohrabriti samostalno djelovanje LGBTIQ osoba, jer je to najbolji indi-
kator povecanja i stvarnog razvijanja povjerenja u instituciju policije.



Funkcionisanje Tima povjerenja izmedu Uprave policije i
LGBTIQ zajednice

Tim povjerenja LGBTIQ zajednice i Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore je koncept koji je, u zemljama Balkana i ovom dijelu Evrope, po prvi put uspjesno imple-
mentirala nevladina organizacija “LGBT Forum Progres”. Funkcija Tima je da snazi kontakte,
medusobno razumijevanje i saradnju izmedu policije i LGBT zajednice. Tim povjerenja
pomaze registrovanje i prijavljivanje nasilja i govora mrznje nad LGBT osobama, uspje$no
procesuiranje i poboljSava informisanost LGBT zajednice o preduzetim policijskim radnjama.
Tim povjerenja policije i LGBT zajednice, postojanjem i funkcionisanjem, doprinosi znanju i
osjecaju, kod LGBT osoba, da su bezbjedni i zasti¢eni od bilo kog oblika diskriminacije, uz-
nemiravanja, zastrasivanja i nasilja.?

U julu 2019.godine, oformljen je novi saziv Tima povjerenja, a 1. jula 2019. godine, Tim je
odrzao prvi sastanak u novom sazivu. Kako je saopsteno iz Ministarstva unutradnjih poslova,
saops$tenjem?® od istog dana “Tim je konstatovao da nevladine organizacije koje se bave zasti-
tom prava LGBTI osoba i Uprava policije u kontinuitetu imaju kvalitetnu saradnju, te da ¢e se
Tim starati da saradnja u narednom periodu bude dalje unaprijedena.

Clanovi Tima povjerenja su se sloZili da je prethodni Akcioni plan Tima potrebno inovirati, kako
bi aktivnosti Tima bile konkretnije, Sto ¢e dalje doprinijeti stalnom praéenju problematike
bezbjednosti LGBTI osoba, snazenju povjerenja i rieSavanju konkretnih slu€ajeva od vaznosti
za LGBTI zajednicu. Tim povjerenja se sloZio da je potrebno i dalje sprovoditi aktivnosti na
senzibilizaciji policijskih sluzbenika, posebno onih koji po prirodi posla dolaze u kontakt sa
osjetljivim grupama medu kojima su i LGBTI osobe, te ¢e se stoga obuke namijenjene
policijskim sluzbenicima, pocetni i napredni nivo, nastaviti, a $to je u skladu sa planom obuka
predvidenim ,Strategijom za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba za period 2019 —
2023" koju je usvojila Vlada.

Uprava policije i Ministarstvo unutrasnjih poslova pruzaju maksimalnu podrsku radu Tima pov-
jerenja koji predstavlja vaznu sponu izmedu LGBTI zajednice i Uprave policije. Tim je, izmedu
ostalog, u prethodnom mandatu organizovao niz posjeta centrima bezbjednosti policije kako
bi se unaprijedila medusobna komunikacija koja je inace kvalitetna. Tim povjerenja je
sprovodio i druge aktivnosti koje su doprinijele prevenciji nasilja nad LGBTI osobama kao i
uspjeSnom procesuiranju lica koja su sprovodila neki od vidova nasilja nad osobama iz LGBTI
zajednice.

Tim povjerenja ¢e, dogovoreno je, dodatno jacati mrezu LGBTI kontakt policijskih sluzbenika
u svim centrima bezbjednosti, Sto je vazno za efikasniju komunikaciju LGBTI zajednice i
policije na lokalnim nivoima, a $to doprinosi daljem unaprjedenju zastite prava LGBTI osoba.

Tim povjerenja, formiran rjeSenjem ministra unutradnjih poslova, €ine sluzbenici Uprave
policije, sluzbenici Ministarstva unutradnjih poslova i predstavnici nevladinih organizacija koje

2 publikacija “Policija, tolerancija i prihvatanje identiteta” — LGBT Forum Progres, 2013. godina

3 Saopstenje Tima povjerenja dostupno na: http://www.gov.me/pretraga/204168/Tim-povjerenja-LGBT-
zajednice-i-Uprave-policije-odrzao-prvi-sastanak-Maksimalna-podrska-Uprave-policije-i-MUP-a-radu-Tima-pov-
jer.html
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se bave zastitom prava LGBTI osoba — LGBT Forum Progres, LGBTIQ Socijalni centar, Ju-
ventas, Queer Montenegro i SPECTRA.

Racunajudi i prvi, konsultativni sastanak Tima povjerenja u novom sazivu, u toku 2019. godine,
ukupno je odrzano Cetiri sastanka Tima povjerenja, §to je u skladu sa predvidenim brojem
sastanaka u Akcionom planu Strategije za unaprjedenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj
Gori za 2019. godinu.

Tim povjerenja je u toku sastanaka diskutovao o svim aktuelnostima podnesenih prijava u
toku tekuce godine, njihovom statusu, programima obuka namijenjenih policijskim
sluZzbenicima, obezbjedivanju javnih dogadaja LGBTIQ zajednice od strane Uprave policije,
kao i svim drugim aktuelnostima koje mogu doprinijeti izgradnji odnosa, kapaciteta i
poboljSanju prakse Uprave policije kada je u pitanju rad sa LGBTIQ osobama.

Jos jedna od prednosti ovakvog pristupa leZi upravo u neposrednosti i direktnosti pristupa
komunikaciji, imajuéi u vidu cinjenicu da se potencijalno negativho postupanje policijskih
sluzbenika moze predvidjeti na osnovu regionalnih iskustava, te se otvara prostor za proak-
tivno djelovanje. Proaktivno djelovanje realizuje se kroz kreiranje novih programa obuka za
policijske sluzbenike, kreiranih specificno kao odgovor na potencijalni problem.

Promocija koncepta besplatne pravne pomoci u slu€ajevima na-
silja, govora i zloCina iz mrznje i diskriminacije LGBTIQ osoba u
Crnoj Gori

Nevladina organizacija LGBT Forum Progres je u toku 2019. godine, u sklopu projekta “Pro-
mocija besplatne pravne pomoc¢i LGBTIQ osobama”, realizovanog uz finansijsku podrsku
Ministarstva pravde, realizovala viSe aktivnosti namijenjene ohrabrenju LGBTIQ osoba da pri-
jave slu€ajeve nasilja, govora i zlo€ina iz mrznje i diskriminacije.

U sklopu samog projekta realizovane su sljedece aktivnosti:

1. Kreiranje i diseminacija informativnog lifleta “Besplatna pravha pomo¢ za sve”-
Flajer je kreiran sa ciliem upoznavanja LGBTIQ osoba sa servisom besplatne pravne
pomoci, uslovima za pristup i koriséenje besplatne pravne pomoéi kao i obimu
raspolozivih usluga ovog servisa, a sve u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj
pomoci. Sustina servisa besplatne pravne pomocéi odnosi se na ostvarivanje prava na
pravicno sudenje za sva ona lica koja nisu u moguénosti da sebi pokriju troSkove
pravnog postupka i zastupanja.

2. Pruzanje besplatne pravne pomoci LGBTIQ osobama — u sklopu projekta, u peri-
odu od 12 mjeseci, LGBTIQ zajednici, Zrtvama nasilja, diskriminacije, govora i zlo€ina
iz mrznje, na raspolaganje je stavljen pravni zastupnik. Vise desetina osoba iskoristilo
je pomenuti servis besplatne pravne pomoci. Usluge koje postoje u sklopu servisa be-
splatne pravne pomoci su: Pravno obavjestenje: opSte obavjeStenje o propisanim
pravilima i obavezama iz odredene pravne oblasti, postupku ostvarivanja prava i
obaveza poku$aja vansudskog rijeSavanja spora, Pravni savjet: koji predstavlja de-
taljno obavjestenje o na€inu i mogucénostima rijeSavanja odredenog pravnog pitanja u
konkretnoj pravnoj stvari,

Sastavljanje pismena: sastavljanje tuzbe ili drugog akta kojim se pokre¢e postupak,
Zalbe, ustavne Zalbe ili akta kojim se inicira postupak zastite pred Evropskim sudom
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za ljudska prava. Zastupanje: podrazumijeva preduzimanje procesnih radnji pred
sudom, Drzavnim tuzilaStvom, Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko
rieSavanje sporova u skladu sa zakonom.

3. Kompilacija i monitoring podnesenih prijava i tekucih slu¢ajeva — U sklopu pro-
jekta takode je realizovan detaljni monitoring podnesenih prijava kao i sluajeva koji
uklju€uju LGBTIQ zajednicu. Preko stotinu slu€ajeva je obradeno predmetnom pub-
likacijom koja predstavlja kontinuirani napor ove nevladine organizacije da vrsi moni-
toring slu€ajeva u kojim su LGBTIQ osobe oStecene strane. Kreiranjem i diseminaci-
jom “data collection” publikacija direktno se kreira registar policijske i tuzilacke prakse,
te se na taj na¢in mogu prepoznati potencijalni pristupi, trendovi, ali i pozitivni primjeri
kada je u pitanju procesuiranje slu¢ajeva

Obuke, treninzi i panel diskusije namijenjene policijskim
sluzbenicima i tuZiocima za rad sa LGBTIQ zajednicom

Policijske LGBT obuke, na kojima posebno insistiraju Uprava policije Ministarstva unutrasnjih
poslova i nevladine organizacije koje se primarno bave unaprjedenjem prava i kvaliteta zivota
LGBTIQ osoba, nedvosmisleno pomazu da se stvari i prilike bolje razumiju kao i da se
savjesnije i odgovornije postupa prema LGBT zajednici.

Gotovo decenija sprovodenja i implementiranja obuka namijenjenih  policijskim
sluzbenicima/cama, rezultirala je neporecivim poveéanjem kapaciteta Uprave policije u vise
oblasti, uklju€ujuci i u radu sa LGBTIQ zajednicom. Medutim, sa porastom vidljivosti i javnog
aktivizma i povecanjem saradnje i komunikacije izmedu LGBTIQ zajednice i Uprave policije,
doslo je do povecanja potreba za kontinuitetom obuka policijskih sluzbenika.

Pozitivna praksa odrzavanja obuka i specijalizovanih treninga, u cilju kontinuiranog uvec¢anja
broja policijskih sluzbenika obucenih za rad sa LGBTIQ zajednicom nastavila se i u toku 2019.
godine. Fokus sprovedenih obuka bili su sluZbenici na lokalnom nivou. U nastavku slijedi opis
sprovedenih obuka:

Cetinje

Nevladina fondacija ,Gradanska alijansa“, u partnerstvu sa nevladinom organizacijom
LGBTIQ Socijalni Centar, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Vrhovnim drZzavnim tu-
Zilastvom i Upravom policije organizovala je u srijedu i Cetvrtak, 29. i 30. juna, tematske tre-
ninge o prihvatanju i zastiti LGBTIQ osoba na lokalnom nivou.

Treninzi su bili organizovani za tuzioce/tuziteljke i predstavnike/ce Osnovnog drzavnog tuzi-
lastva na Cetinju i sluzbenike/ce Odjeljenja bezbjednosti Cetinje. Pored ovih treninga, organi-
zovan je i konsultativni sastanak sa predstavnicima Prijestonice Cetinje, koji je imao za cilj
razvoj dijaloga izmedu nevladinog sektora i Prijestonice u domenu saradnje u oblastima od
znaCaja za LGBTIQ zajednicu na Cetinju.

Ova aktivnost realizovana je u okviru projekta ,Unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTIQ osoba
na lokalnom nivou, kroz izgradnju kapaciteta policije, tuZilaStva i lokalnih samouprava®, koji je
finansijski podrzalo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Treninzima je prisustvovala drzavna tuziteljka sa Cetinja gospoda Sanja Radunovi¢ i njene
dvije saradnice iz Osnovnog drzavnog tuzilastva, kao i pomoénik komandira Odjeljenja



bezbjednosti Cetinje, g. Veselin Radulovi¢, dvije policijske sluzbenice i jedan sluzbenik. Niko
od prisutnih do sada nije pohadao sli¢ne treninge, a nisu imali ni znacajnog iskustva u radu
sa LGBTIQ zajednicom, izuzev nekoliko slu€ajeva po kojima su u tuzilastvu i policiji postupali
od 2013. godine.

Sam trening sastojao se iz tri tematske oblasti i omogudila je u€esnicima/ama da se na ra-
zumljiv i neposredan nacin upoznaju sa LGBTIQ terminologijom, problemom nasilja nad
LGBTIQ populacijom, drustvenim mitovima i stereotipima i njihovoj ukorijenjenosti i raspros-
tranjenosti u manjim sredinama, kao i o institucionalnoj saradnji na unaprjedenju bezbjednosti
LGBTIQ zajednice. Pored navedenog, u€esnici/e treninga su imali prilike da ostvare direktan
kontakt i komunikaciju sa LGBTIQ osobama koje su bile Zrtve nasilja i diskriminacije, te sa
njima otvoreno razgovaraju o njihovim iskustvima i problemima sa kojima se susrije¢u u sva-
kodnevnom Zivotu.

Herceg Novi

Nevladina fondacija ,Gradanska alijansa®“, u partnerstvu sa nevladinom organizacijom
,LGBTIQ Socijalni Centar®, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Vrhovnim drzavnim
tuzilaStvom i Upravom policije i uz struénu podrsku nevladine organizacije ,LGBT Forum Pro-
gres“, organizovala je u srijedu i Cetvrtak, 24. i 25. aprila, tematske treninge o prihvatanju i
zastiti LGBTIQ osoba na lokalnom nivou. Treninzi su bili organizovani za sluzbenike Centra
bezbjednosti Herceg Novi, Odjeljenja bezbjednosti Kotor i Tivat, kao i za tuzioce Osnovnih
drzavnih tuziladtava u Herceg Novom i Kotoru.

Ova aktivnost realizovana je u okviru projekta ,Unapredenje kvaliteta Zivota LGBTIQ osoba
na lokalnom nivou®, koji je finansijski podrzalo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Treninzima je prisustvovalo osam pripadnika Centra bezbjednosti Herceg Novi, Odjeljenja
bezbjednosti Kotor i Tivat, kao i tri tuzioca i jedna savjetnica Osnovnih drzavnih tuzilastava
Herceg Novi i Kotor, koji do sada nisu bili u prilici da pohadaju sli¢ne treninge. Nekoliko pri-
sutnih sluzbenika policije su do sada ucCestvovali u obezbjedenju Parada ponosa u Budvi i
Podgorici, dok je dvoje tuzilaca imalo iskustva u postupanju na slu¢ajevima koji ukljucuju
LGBTIQ zajednicu.

Policijski sluzbenici su, kroz dijalog, prepoznali nasilje kao svakodnevan i sveprisutan problem
za LGBTIQ osobe, te je uspostavljena otvorena komunikacija o metodama suzbijanja nasilja
i efikasnijeg djelovanja policije u manjim sredinama. S druge strane, sa tuziocima je opSirnije
razgovarano o primjeni Krivicnog zakona u praksi, te potencijalnim dopunama koje bi znagajno
unaprijedile ovaj zakon u domenu zastite LGBTIQ zajednice.

Kao i u slu€aju obuke sprovedene na Cetinju, sama obuka sastojala se iz tri tematske oblasti
i omogucila je u€esnicima/ama da se na razumljiv i neposredan nacin upoznaju sa LGBTIQ
terminologijom, problemom nasilja nad LGBTIQ populacijom, drustvenim mitovima i stereoti-
pima i njihovoj ukorijenjenosti i rasprostranjenosti u manjim sredinama, kao i o institucionalnoj
saradniji na unaprjedenju bezbjednosti LGBTIQ zajednice. U€esnici su imali priliku da ostvare
direktnu komunikaciju i interakciju sa LGBTIQ osobama $to, kako pokazuje praksa, znacajno
utiCe na bolje razimijevanje i poStovanje izmedu LGBTIQ osoba i pripadnika Uprave policije.

Niksi¢

Nevladina fondacija ,Gradanska alijansa®“, u partnerstvu sa nevladinom organizacijom
,LGBTIQ Socijalni Centar”, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Vrhovnim drZzavnim
tuzilaStvom i Upravom policije organizovala je u utorak i srijedu, 11. i 12. juna, tematske tre-
ninge o prihvatanju i zastiti LGBTIQ osoba na lokalnom nivou. Treninzi su bili organizovani za



sluzbenike/ce Centra bezbjednosti NikSic i tuzioce/tuziteljke iz Osnovnog drzavnog tuzilastva
u NikSicu.
Ova aktivnost realizovana je u okviru projekta ,Unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTIQ osoba

na lokalnom nivou, kroz izgradnju kapaciteta policije, tuZilaStva i lokalnih samouprava®, koji je
finansijski podrzalo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Treninzima je prisustvovalo 11 sluzbenika/ca Centra bezbjednosti NikSic¢ i troje tuzilaca iz
Osnovnog drZzavnog tuZzilastva. Nekoliko prisutnih je imalo ranija iskustva u radu na LGBTIQ
slu€ajevima i pohadali su slicne treninge u proSlosti, ali je vecina konstatovala potrebu za
redovnim, godisnjim odrZzavanjem ovakvih aktivnosti za sluzZbenike/ce policije i tuZioce.

Sam trening sastojao se iz tri tematske oblasti i omogucila je u€esnicima/ama da se na ra-
zumljiv i neposredan nacin upoznaju sa LGBTIQ terminologijom, problemom nasilja nad
LGBTIQ populacijom, drustvenim mitovima i stereotipima i njihovoj ukorijenjenosti i raspros-
tranjenosti u manjim sredinama, kao i o institucionalnoj saradnji na unaprjedenju bezbjednosti
LGBTIQ zajednice. Pored navedenog, u€esnici/e treninga su imali prilike da ostvare direktan
kontakt i komunikaciju sa LGBTIQ osobama koje su bile Zrtve nasilja i diskriminacije, te sa
njima otvoreno razgovaraju o njihovim iskustvima i problemima sa kojima se susrije¢u u sva-
kodnevnom Zzivotu.

Predstavnici Opstine NikSi¢ se nisu odazvali pozivu da odrZe sastanak sa predstavnicima
organizatora i razgovaraju o poloZaju LGBTIQ zajednice u NikSi¢u.

Pljevlja

U

Nevladine organizacije “LGBTIQ Socijalni Centar”, “Gradanska alijansa” i “LGBT Forum Pro-
gres”, kroz partnersko djelovanje sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Upravom
policije i Opstinom Pljevlja, organizovale su u Cetvrtak i petak (21. i 22. marta) tematske obuke
za sluzbenike CB Pljevlja i lokalne samouprave na temu zastite i prihvatanja LGBTIQ osoba
na lokalnom nivou.

Ova aktivnost je realizovana kroz projekat ,Unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTIQ osoba na
lokalnom nivou®, koiji je finansijski podrzan od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

Obukama je prisustvovalo deset pripadnika Centra bezbjednosti Pljevlja i 12 sluzbenica lo-
kalne samouprave, koji do sada nisu bili u prilici da pohadaju slicne obuke. Sama obuka
sastojala se iz tri tematske oblasti i omogucila je u€esnicima/ama da se na razumljiv i ne-
posredan nacin upoznaju sa LGBTIQ terminologijom, problemom nasilja nad LGBTIQ popu-
lacijom, drustvenim mitovima i stereotipima i njihovoj ukorijenjenosti i rasprostranjenosti u
manjim sredinama, kao i o institucionalnoj saradnji na unaprjedenju bezbjednosti LGBTIQ
zajednice.

Pored struénog tematskog dijela, u€esnici/e obuka su imali prilike da ostvare direktan kontakt
i komunikaciju sa LGBTIQ osobama koje su bile Zrtve nasilja i diskriminacije, te sa njima ot-
voreno razgovaraju o njihovim iskustvima i problemima sa kojima se susrijeéu u sva-
kodnevnom Zivotu.

Jedan od uc€esnika obuke za sluzbenike CB Pljevlja je naveo da se divi hrabrosti mlade
transrodne osobe sa kojom je razgovarao, te da ¢e da ucini sve da se ljudi sa sli¢nim is-
kustvima u Pljevljima ubudu¢e maksimalno zastite. UCesnica obuke za lokalne sluzbenice je
istakla da su njene premise o LGBTIQ zajedici bile poduprijete nedostatkom znanja i iskustva,
ali da je neposredni kontakt i susret ove vrste od klju¢ne vaZznosti za dalje formiranje njenih
stavova i vrijednosti.
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Bijelo Polje

Nevladina fondacija ,Gradanska alijansa“, u partnerstvu sa nevladinom organizacijom
,LGBTIQ Socijalni Centar®, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Vrhovnim drZzavnim
tuzilaStvom i Upravom policije organizovala je u utorak i srijedu, 30. i 31. jula, tematske tre-
ninge o prihvatanju i zastiti LGBTIQ osoba na lokalnom nivou u Bijelom Polju.

Treninzi su bili organizovani za 12 sluzbenika/ca Centra bezbjednosti Bijelo Polje, predstav-
nika Osnovnog drzavnog tuZilastva u Bijelom Polju kao i tri predstavnika lokalne samouprave
i to rukovodilac odsjeka za ljudska i manjinska prava u opstini Bijelo Polje, lokalna kontakt
osoba za LGBTIQ populaciju, kao i ¢lan odsjeka za rodnu ravnopravnost u gradu.

Vedéina predstavnika Centra bezbjednosti u Bijelom Polju prethodno su prosli odredenu formu
treninga te je sprovedeni trening adaptiran sa inoviranim informacijama i prilagoden nivou po-
laznika.

Ova aktivnost takode je realizovana u okviru projekta ,,Unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTIQ
osoba na lokalnom nivou, kroz izgradnju kapaciteta policije, tuzilastva i lokalnih samouprava®,
koji je finansijski podrzalo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Podgorica

U Podgorici je odrZzano panel predavanje pod nazivom ,,Ljudska prava u 21. vijeku“, koje je
nevladina organizacija “LGBT Forum Progres” organizovala u sklopu projekta podrzanog u
okviru programa ,,De Facto razvoj: podrSka rastu i liderstvu organizacija gradanskog drustva“,
koji sprovodi Fond za aktivno gradanstvo, uz podrSku Evropske unije i kofinansiranje Minis-
tarstva javne uprave.

Samo panel predavanije se sastojalo iz dvije cjeline i obuhvatilo je govornike koji su prepoznati
kao relevantni i stru¢ni u svojoj oblasti djelovanja. Cilj panela je bio da prisutnim LGBTIQ oso-
bama, kao i aktivistima i volonterima “LGBT Forum Progresa” i partnerskih NVO, prenese
prakticna znanja i savjete 0 mehanizmima borbe protiv diskriminacije i nasilja, ulogama institu-
cija sistema, medija i organizacija civilnog drustva, kao i o zastiti od posljedica negativnih
drustvenih pojava i njihovog uticaja na svakodnevni Zivot.

U prvoj cjelini, koja je nosila naziv ,Pravosude i ljudska prava — primjeri iz prakse“,
uCestvovali su Valentina Burzanovi¢ — sudija Suda za prekrSaje u Podgorici, Miroslav
Turkovié — tuzilac u Osnovnom drzavnom tuZzilastvu u Podgorici i Boris Raoni¢ — diplomirani
pravnik i predsjednik “Gradanske alijanse”. Tokom ovog dijela, pruZen je osvrt na djelovanje
institucija sudstva i tuZilastva, kao i ulozi civilnog sektora kao partnera. Takode, kroz dijalog
sa ucesnicima, diskutovano je o konkretnim slu¢ajevima koji su se desavali u Crnoj Gori, a
koji se ticu LGBTIQ populacije i uopste marginalizovanih i manjinskih zajednica. Kona¢no, dat
je Siri osvrt na medusobnu saradnju svih institucionalnih i drustvenih aktera u procesu zastite
od nasilja i diskriminacije u 21. vijeku.

Druga cjelina, pod nazivom ,Ljudska prava u savremenom okruzenju®, okupila je
stru€njake iz oblasti ljudskih prava, psihologije i medija. Dina Knezevi¢, predstavnica Institu-
cije zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, govorila je o prepoznavanju diskriminacije
u praksi i konkretnim slu€ajevima po kojima je Institucija zastitnika postupala. Radoje Cero-
vi€, psiholog i komunikolog, fokus je stavio na psiholosku osnovu diskriminacije u drustvu, kao
i mehanizmima ocCuvanja mentalnog i fizickog zdravlja u kontekstu hroni¢nog stresa i
izloZzenosti nasilju u svim oblicima. Srdan Kosovi¢, glavni i odgovorni urednik ,Vijesti“, sagle-
dao je pitanje ljudskih prava LGBTIQ osoba kroz vizuru medija i novinarske profesije, te blize
definisao ulogu medija u procesu promocije ljudskih prava.
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Cjelokupan panel pratila je aktivna diskusija izmedu panelista i uCesnika, a otvorene su brojne
teme od znacaja za razvoj crnogorskog LGBTIQ pokreta i saradnje institucija sistema i civilnog
sektora.

Bar

Nevladina fondacija ,Gradanska alijansa“, u partnerstvu sa nevladinom organizacijom
,LGBTIQ Socijalni Centar®, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, Vrhovnim drZzavnim
tuzilaStvom i Upravom policije organizovala je u utorak, 2. jula, tematski trening namijenjen
tuZiocima o prihvatanju i zastiti LGBTIQ osoba na lokalnom nivou u Baru.

Treningu su prisustvovale dvije tuziteljke iz Osnovnog drzavnog tuzilastva u Baru. Obije tuzi-
telijke su bile polaznice prethodno odrzanih treninga, tako da su posjedovale osnovno znanje
0 samoj LGBTIQ zajednici i njenim prilikama u Crnoj Gori.

Predstavnici organizatora dogadaja su sa tuziteljikama razgovaralo o konkretnim slu¢ajevima
na terenu, razli€itim djelima u kojima LGBTIQ osobe mogu biti oSte¢ene strane, neophodnosti
ujednacenja tuzilacke prakse i specificnostima slu€ajeva koji uklju€uju LGBTIQ zajednicu.

Ova aktivnost takode je realizovana u okviru projekta ,Unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTIQ
osoba na lokalnom nivou, kroz izgradnju kapaciteta policije, tuzilastva i lokalnih samouprava®,
koji je finansijski podrzalo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.
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Saradnja i komunikacija sa Upravom policije i tuziocima na
slu€ajevima nasilja, diskriminacije i govora iz mrznje u kojima je
oStec¢ena stana LGBTIQ zajednica

U toku 2019. godine, sudeéi po informacijama organizacija koje vr§e monitoring sluCajeva
nasilja, diskriminacije, govora i zlo€ina iz mrznje Upravi policije je podneseno preko stotinu

slucajeva.

Nevladina organizacija “LGBT Forum Progres”, aktivno je vrSila monitoring podnesenih
slu¢ajeva te je s tim u vezi izvedena statistika* podnesenih prijava ispod.

STATISTICKA OBRADA SLUCAJEVA U 2019. godini

Grafikon 1: Pregled slucajeva po tipu:

Sloboda okupljanja - 1 slucaj
Vrsnjacko nasilje - 1 slucaj

Upad u sluzbene prostorije - 1 slucaj
Zastita identiteta - 1 slucaj
Prebijanje - 1 slucaj

Boravisno pitanje - 2 slucaja

Diskriminacija - Odbijanje usluge - 2 sluc¢aja

Vrijedanje od strane politickih subjekata - 3
slu¢aja

Podrska pri trazenju azila - 3 slu€aja
Ucjena - 3 slu€aja

Diskriminacija na radnom mijestu - 3 slu€aja
Porodi¢no nasilje - 4 slu¢aja

Prijetnje - 11 slu¢ajeva

Vrijedanje putem drustvenih mreza - 67
sluCajeva
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4 publikacija “Pravna zastita LGBTIQ osoba u Crnoj Gori — Primjeri iz prakse” — LGBT Forum Progres, 2019.
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Ukupno 103 slu€aja je obradeno ovom publikacijom, a na grafikonu iznad prikazan je pregled
arhiviranih slu€ajeva po osnovu tipa. Kao §to je jasno prikazano u grafikonu, najzastupljeniji
broj prijava podnesen je povodom vrijedanja LGBTIQ zajednice putem drustvenih mreza, u-
kupno 67 prijava. Sljedeci najzastupljeniji tip registrovanih i obradenih slu¢ajeva jesu prijetnje
upuc¢ene LGBTIQ zajednici, ukupno 11 slu€ajeva, praceni sluajevima porodi¢nog nasilja,
gdje je registrovano ukupno Cetiri slu¢aja u posmatranom periodu. Zatim, po tri slu¢aja regis-
trovana su u sljedecim tipovima: diskriminacija na radnom mjestu, ucjena ¢lanova/ica LGBTIQ
zajednice, podrska pri trazenju azila, kao i vrijedanje LGBTIQ zajednice od strane politickih
subjekata. Po dva obradena slu€aja registrovana su kada je u pitanju diskriminacija u kontek-
stu odbijanja usluge LGBTIQ zajednici kao i u pruzanju pravne pomodi pri rieSenju boraviSnog
pitanja. Na samom kraju, kada su u pitanju prebijanje LGBTIQ osoba, zastita identiteta
LGBTIQ osoba, upad u sluzbene prostorije LGBTIQ organizacija, vrSnjacko nasilje i sloboda
okupljanja LGBTIQ osoba, registrovano je i obradeno po jedan slucaj.

Grafikon 2: Broj prijavljenih slu€ajeva u odnosu na broj ukupno registrovanih slu¢ajeva:

Odnos prijavljenih i neprijavljenih slucajeva

M Broj prijavljenih slucajeva Broj neprijavljenih slu¢ajeva

Kada je u pitanju odnos izmedu prijavljenih i neprijavljenih slu¢ajeva, od ukupno registrovanih
sluCajeva, moze se zakljuciti da je i dalje prisutan veliki stepen nepovjerenja u institucije, od-
nosno strah od institucionalnog autovanja, te je od ukupnog broja od 103 slu¢aja, samo 81%,
odnosno 83 slu€aja zaista procesuirano pred institucijama pravosudnog sistema. Ovaj poda-
tak, iako bolji u odnosu na prethodne godine, ukazuje i na potrebu kontinuiranog rada na
izgradnji povjerenja LGBTIQ zajednice ka institucijama sistema.
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Grafikon 3: Broj prijavljenih slu¢ajeva po statusu procesuiranja:

Pregled slucajeva po statusu procesuiranja

35
30 +—
25 +—
20 +—
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10 +—
5 1 Slucajevi po statusu procesuiranja

Kada uzmemo u obzir slu€ajeve prijavljene Upravi policije, grafikon iznad prikazuje ishodne,
odnosno statuse slu€ajeva po statusu procesuiranja. Radi pojasnjenja, slu€ajevi koji €ine po-
datke predstavljene u grafikonu su prijavljeni slu¢ajevi Upravi policije. Nekoliko opisanih slu-
Cajeva u publikaciji kao §to su slu€ajevi zahtjeva za dobijanje azila, rijeSenja boravidnog pita-
nja i zastite identiteta nisu uklju¢eni u ovaj grafikon.

Najveci broj prijavljenih slu€ajeva u toku posmatranog perioda projekta je i dalje u toku. Uku-
pan broj od 32 slu€aja u toku posmatranog perioda nije imao svoje pravosnazno rjesenje.
Ukupno 17 prijavljenih sluCajeva je odbaceno kao neosnovano, odnosno saopsteno je da
nema elemenata bica djela koja se gone po kriviénoj ili prekr$ajnoj osnovi. U 11 prijavljenih
slu€ajeva sluzbenici Uprave policije nisu uspjeli identifikovati poCinioce, uprkos €injenici da je
u svim slu¢ajevima Upravi policije dostavljena propratna dokumentacija koja je sadrzala po-
datke o profilima samih pocinilaca na drustvenim mrezama.

U ukupno osam slu€ajeva, ustanovljeno je da nema elemenata bi¢a krivicnih djela kao ni pre-
kr&ajnih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, ali je i pored toga Uprava policije izdala
mjeru upozorenja pociniocima.

Ukupno pet slu€ajeva u toku posmatranog perioda pravosnazno je okonc¢ano, a sva lica su
nov€ano kaznjena.

U dva analizirana sluc¢aja doSlo je do pravosnaznog oslobodenja od krivice, u jednom slu¢aju
je doslo do zastarijevanja i u jednom slucaju doslo je do odustajanja od same prijave.

Kada je u pitanju razmjena i komunikacija sa Upravom policije vezano za slu€ajeve nasilja,
mrznje, diskriminacije i drugih prijavljenih incidenata ucinjenih na Stetu LGBTIQ osoba, komu-
nikacija sa kontakt LGBTIQ policijskim sluzbenicima/cama bila je profesionalna i razumijeva-
juca.

Nevladine organizacije nisu identifikovale probleme u komunikaciji sa Upravom policije. Infor-

macije o statusu podnesenih prijava dobijane su na osnovu podnesenih zahtjeva za slobodni
pristup informacijama.
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Nevladina organizacija LGBT Forum Progres, za potrebe izrade publikacije zbirnih slu¢ajeva
nasilja, mrznje, diskriminacije i drugih prijavljenih incidenata ucinjenih na Stetu LGBTIQ osoba
podnijela je Zahtjev o slobodnom pristupu informacijama UPI-007/19-4809/3 od 25. oktobra
2019. godine. Odjeljenje za analitiku i unapredenje rada policije je 8. novembra 2019. godine
donijelo rijeSenje o dozvoli pristupu informaciji, iz kojeg su kompletirane informacije neop-
hodne za kreiranje same publikacije.

Informacije o ostalim slu€ajevima koji su ranije procesuirani od strane policije, kako navodi
organizacija ,LGBT Forum Progres®, dobijane su neposredno od strane Uprave policije, ma-
hom email komunikacijom ili telefonskim putem.

Kada je u pitanju saradnja sa drzavnim tuzilastvima, u toku 2019. godine, registrovan je samo
jedan slu€aj koji je imao krivicnu kvalifikaciju. U pitanju je slu€aj napada na aktivistu trans
zajednice u KolasSinu, 28. avgusta 2019.godine.

Kada je ovaj slucaj u pitanju, ostvarena je kvalitetna komunikacija i saradnja sa Osnovnim
drzavnim tuziladtvom u Kola$inu, nadleznim u ovom slucaju.

Komunikacija i saradnja je tekla neposredno i u ovom konkrethom slucaju. 1z Uprave policije
je 2. septembra 2019. godine saosteno da su KolaSinci S.K (33), R.V (30) i B.V. (30) uhapSeni
zbog sumnje da su 28. avgusta 2019. godine u KolaSinu izvukli iz ku¢e, a potom pretukli
transrodnu osobu. Kako je javnosti saopsteno iz Uprave policije, uhapSena lica su uz kriviénu
prijavu privedeni nadleznom tuziocu. Nadlezni tuzilac Osnovnog drzavnog tuziladtva kvalifiko-
vao je djelo kao nasilni¢ko ponasanje iz ¢lana 399 Krivicnog zakonika Crne Gore.

Sudenje u ovom slu€aju je zakazano za 12. decembar.
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Ocjene i zakljuéna razmatranja

Tekuéu, 2019.godinu, karakteriSe nastavak aktivnosti saradnje i izgradnje partnerskog odnosa
izmedu policije i tuZilastva s jedne strane i LGBTIQ zajednice, kroz djelovanje civilnog sektora,
s druge strane. Nosedi strateSki dokument, novousvojena Strategija za unaprjedenje kvaliteta
zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, zajedno sa integrisanim Akcionim planom za
2019. godinu, predstavljaju snaznu osnovu za ostvarenje kontinuiteta unaprjedenja kapaciteta
sluzbenika/ca Uprave policije i tuzilaca za rad sa LGBTIQ zajednicom. Predvideni strateski
cilievi definisani Strategijom, zajedno sa operativnim ciljevima i predvidenim mjerama
kvalitetno reflektuju potrebe LGBTIQ zajednice kada su u pitanju sigurnost i bezbjednost ove
zajednce u Crnoj Gori.

Komunikacija i saradnja LGBTIQ zajednice, kroz djelovanje organizacija civilnog drustva, sa
predstavnicima/cama Uprave policije i drzavnih tuzilaStava ostaje na visokom nivou, prateci
trendove prethodnih godina. Komunikacija se odvija neometano, neposredno i uz medusobno
postovanje, Sto je Cinjenica koja dodatno potvrduje neophodnost i uspjeh dugogodisnjih
zajednickih napora, koji su rezultirali danasnjim odnosom. Saradnja i komunikacija na pojedi-
na¢nim sluCajevima takode odrazava ovaj, pozitivan trend. U 2019. godini, u kontekstu
sluCajeva LGBTIQ osoba, nije identifikovano neprofesionalno ponaSanje policijskih
sluzbenika, Sto je indikator uspjeha implementiranih obuka i treninga namijenjenih profesion-
alizaciji Uprave policije i podizanju kapaciteta samih sluzbenika/ca za rad sa LGBTIQ oso-
bama. U konkretnim slu¢ajevima tuzilastva, u toku 2019. godine, samo je jedan slu€aj krivicno
okarakterisan, a u konkretnom slu€aju nisu identifikovane negativne ili neprofesionalne radnje
tuZilaca.

Dodatno, kada govorimo o obukama, treninzima i drugim oblicima edukativnih aktivnosti
sprovedenih u cilju profesionalizacije i unapredenja kapaciteta Uprave policije za rad sa
LGBTIQ zajednicom, konstatuje se nastavak sprovodenja efektivnih obuka, sa akcentom na
lokalne ispostave policije i tuzilaStava. Ovaj, proces decentralizacije, odnosno fokusa na
sjeverne i juzne opSstine je znacCajan imajuci u vidu €injenicu da su se prethodne obuke, godi-
nama unazad, sprovodile sa vecinskim fokusom na glavni grad.

Ekspanzija cilijne grupe od posebnog je znacaja za ¢lanove/ice LGBTIQ zajednice na lokalnom
nivou, koji, implementacijom kontinuiranh obuka dobijaju partnere medu lokalnim policijskim
sluzbenicima i tuziocima. Na ovaj nacin se posebno ohrabruje i podsti¢e proces razvoja pov-
jerenja izmedu dvije strane na lokalnom nivou, §to ¢e u perspektivi ohrabriti LGBTIQ osobe,
Zrtve nasilja i diskriminacije, da samostalno prijavljuju incidente, bez neophodnosti podrske
organizacija civilnog drustva.

Dodatno, u odredenom broju slu€ajeva iz Uprave policije saopsteno je da nije bilo moguée
identifikovati po€inioce, §to ostavlja prostor za unaprjedenje policijske prakse u ovom domenu.
Pri planiranju buducih obuka i treninga, ovaj aspekt se treba imati u vidu.

Konacno, u toku 2019. godine nastavile su se ekstenzivne aktivnosti prijavljivanja slu€ajeva
nasilja, govora i zlo€ina ucinjenih iz mrznje kao i diskriminacije u€injene na Stetu LGBTIQ
osoba u Crnoj Gori. Organizacije, kroz svoje individualne programe pravne pomodi, registro-
vale su i prijavile preko stotinu slu€ajeva. Sli¢no prethodnim godinama, biljeZi se odreden broj,
iako maniji, registrovanih slucajeva koji iz razloga straha od institucionalnog outovanja i nepo-
vjerenja nisu prijavljeni. Ova €injenica je pokazatelj da i dalje postoji potreba za kontinuiranim
naporima i aktivnostima u cilju povecanja stepena povjerenja, razumijevanja policijskih
duznosti, obaveza i prakse. U navedenim prijavljenim sluCajevima biljezi se i povecanje
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zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka, kao i izdavanja mjera upozorenja u slu¢ajevima
online prijetnji i uvreda usmjerenih ka LGBTIQ zajednici, Sto svakako cijeni kao razvoj
pozitivne prakse.

Na samom kraju, preporuka organizacija civilnog drustva ostaje kreiranje i implementacija
programa obuka i treninga namjenjenih Upravi policije i crnogorskim tuziocima, u skladu sa
strateSkim dokumentima usvojenim od strane Vlade Crne Gore. Pozitivhe prakse kao $to su
Tim povjerenja, neposrednost i efikasnost komunikacije i saradnje na slu€ajevima, i kontini-
ranih napora povecanja povjerenja LGBTIQ zajednice u rad institucija moraju ostati medu pri-
oritetnim oblastima kada je u pitanju planiranje zajedniCih aktivnosti. Na ovaj nacin, nastavice
se sa trendom pozitivhog, partnerskog i medusobno razumijevajuéeg djelovanja, i samim tim,
opsSteg napretka kada je u pitanju kvalitet Zivota LGBTIQ osoba u Crnoj Gori.
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